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Дейностите на EFSA по идентифициране на нововъзникващи рискове 

през 2016 г. 

 

1. Въведение 
 

Успешното навременно идентифициране на рисковете е в основата на 

общественото здравеопазване и опазването на околната среда. По-доброто 

идентифициране на възникващите рискове може да се превърне в основен 

превантивен инструмент, който да бъде на разположение на държавите-членки на 

Европейския съюз (ЕС). 

От Европейския орган по безопасност на храните (ЕОБХ) се изисква да създаде 

процедури за мониторинг по отношение на систематичното търсене, събиране и 

анализиране на данни с цел идентифициране на възникващи рискове в областите 

на неговата компетентност. За да постигне тази цел, ЕОБХ разработи работна 

дефиниция за нововъзникващи рискове (EFSA 2007) и проведе експертни 

консултации (EFSA 2011) и разработи подход за идентифициране на възникващи 

рискове (EFSA 2012a, b). 

 
Основните приоритети на ЕОБХ по отношение на нововъзникващите 

рискове са:   

• Извършване на дейности, целящи идентифициране на възникващи рискове в 

областите, обхванати от правомощията на EFSA (опазване на общественото здраве, 

безопасност на храни и фуражи, здраве на животните и растенията); 

• Да разработи и нови методологии и подходи за идентифициране на риска, и да 

се подобрят старите. Чрез тези си дейности EFSA ще се подготви за бъдещи 

предизвикателства, свързани с оценката на риска. 

 

Научната мрежа на ЕОБХ включва мрежата за обмен на информация за 

възникващи рискове, дискусионната група на заинтересованите страни относно 

възникващите рискове, научните звена на ЕОБХ, научните панели и научния комитет и 

техните работни групи. ЕОБХ осъществява сътрудничество с (FAO1)  и (СЗО2)  и участва 

в международните координационни групи по въпросите, отнасящи се до химичната и 

микробиологичната безопасност на храните. 

 

 

План за действие 2016-2020 

 

Идентифицирането на нововъзникващи рискове при храните и фуражите е част 

от мисията на ЕОБХ. През 2009 г. е създадено специално научно звено, посветено на 

тази дейност и оттогава това звено координира разработването на подходи и 

методологии за идентифициране на възникващите рискове. Също така осъществява 

координацията между научните мрежи, дискусионната група на заинтересованите 

страни, относно възникващите рискове (StaDG-ER) и мрежата за обмен на информация 
                                                           
1   (FAO) -  Организацията по прехрана и земеделие 
2   (СЗО)  - Световната здравна организация 

МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ 

ЦЕНТЪР ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА  

ПО ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА 
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за възникващите рискове (EREN), както и координира дейностите по сътрудничеството 

с научния комитет на ЕОБХ , панелите, научните звена, Европейската комисия (EК), 

други европейски институции и международни организации. 

 

Стратегически цели  на ЕОБХ   

 

Една от основните стратегически цели на ЕОБХ е приоритизирането на общественото 

участие в процеса на научна оценка. Това се изразява в прозрачност (достъп до данни, 

информация и документи) и откритост (ангажираност на обществото и бизнеса), които 

са ключови ценности за ЕОБХ от създаването му през 2003 г. Друга стратегическа цел е 

разработването на методологии и инструменти за идентифициране на възникващите 

рискове. 

 

Като се имат предвид стратегическите цели на ЕОБХ, за периода до 2020 г. са набелязани 

три основни цели: 

1) Да се подобри процесът на идентифициране на възникващите рискове: 

Събирането на полезна информация за нововъзникващи проблеми изисква високо ниво 

на експертни познания и широко познаване на всички текущи дейности на ЕОБХ.  

2) Да се подобри идентификацията на източниците на данни и събирането на 

данни. За да се постигне по-ефективен обмен на данни, е необходимо да се разработят 

модели за събиране на данни и правила за управление на данните. 

3) Да се подобри крайния етап по идентифициране на възникващите рискове. 

Необходимо е по-тясно взаимодействие между екипът, идентифициращ възникващите 

рискове и мениджърите на риска. За оптимизиране на този последен етап са необходими 

по-нататъшни подобрения, за да се гарантира адекватна оценка и управление на 

нововъзникналите рискове. 

 

Идентифициране на нововъзникнали проблеми – тенденции 

 

Основна цел на изследователските мрежи на ЕОБХ (EREN и StaDG ER) относно 

идентификация на възникващите рискове са споделянето на данни и знания за 

възникващите проблеми (тенденции) и насърчаване разработването на нови 

методологии за идентифициране на рисковете.  

 

Потенциалните нововъзникващи проблеми се отнасят до следните категории 

опасности: 

 

• Микробиологична опасност (7) 

• Химична опасност (10) 

• Антимикробна резистентност и алергии (2)  

• Незаконна дейност (4) 

• Нови потребителски предпочитания (7)  

• Нови процеси и технологии (2). 

 

Рисковете са оценени въз основа на набор от предварително определени критерии: нова 

опасност; нова или повишена експозиция; нова чувствителна група; нови фактори. 

 

 

 

 

 

Идентифициране на възникващи критични проблеми в областта на безопасността 

и качеството на храните (EREN) 
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Codex Alimentarius или "Food Code" е съвкупност от стандарти, насоки и кодекси, 

приети от Комисията по Codex Alimentarius, която е централната част от Съвместната 

програма на FAO и СЗО за хранителни стандарти. Целта на тази програма е защита на 

здравето на потребителите и насърчаване на лоялни търговски практики при търговията 

с храни. Глобалната среда, в която функционира Codex Alimentarius се е променила през 

годините и се изисква ефективна реакция по критичните и нововъзникващи проблеми 

по отношение на безопасността и качеството на храните. 

 

Проучване на EREN по важни и нововъзникващи проблеми 

 

Проблем EREN – резултати от проучванията 

Критични проблеми, свързани с 

безопасността и качеството на храните, от 

настоящия момент до следващите 2 до 5 

години 

1. Инвазивни болести по животните 

2. Антимикробна резистентност 

3. Хранителни добавки 

4. Морски биотоксини 

5. Излагане на много химикали 

6. Измами с храни 

Възникващи проблеми, свързани с 

безопасността и качеството на храните в 

следващите 2 до 5 години 

1. Нови технологии за производство на 

храни; 

2. Промяна на модела на хранене 

("по-здравословен" избор на храни); 

3.Ограничения върху природните 

ресурси (наличност на вода) 

 

Нови тенденции в консумацията на храни (StaDG-ER) 

Целта на процеса Brainstorming3 е да се проучат гледните точки на заинтересованите 

страни относно промените в потребителските навици на населението и ориентиране към 

"по-здравословен" избор на храни, което беше идентифицирано като фактор за 

възникване на различни потенциални рискове. 

 

Членовете на StaDG-ER идентифицираха разнообразни фактори и потенциални 

проблеми, свързани с новите тенденции при консумация на храни и фуражи, както и с 

новите тенденции в производството на храни (виж таблицата по-долу) 

 

 Продукти / Съставки 

ЗАМЯНА на хранителни продукти/ 

съставки с други 

1. маргарин 

2. месо с кост и т.н. 

Консумация на НОВИ хранителни 

продукти/съставки 

1. насекоми 

2. водорасли 
  
  

НОВИ ТЕНДЕНЦИИ в 

ПОТРЕБЛЕНИЕТО 

1. Протеинови добавки 

2. Микро нутриенти 

3. Нови храни 

4. Натурални храни 

5. "Палео" диети 

6.  Загуби на на храна 

7. Традиционни храни от трети страни 

 

                                                           
3 Brainstorming e процес на генериране на нови идеи и използване на набор от специфични правила и 

техники 
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 Практики/процеси 

НОВИ ПРОЦЕСИ за повторно 

използване/рециклиране 

1. Циркулярна икономика 

2. Циркулярна икономика -  

използване на рециклирани опаковъчни 

материали 

3. Преработване на хранителните 

отпадъци 

4. Повторно използване на 

кухненските отпадъци като фураж 

5. Загуби на вода/загуби на храни  

 

 
 

НОВИ ПРОИЗВОДСТВЕНИ 

СИСТЕМИ 

1. Биологично фермерство 

2. Градско земеделие за 

непрофесионалисти 

3. Интегрирано мултитрофно аква 

производство 
  

НОВИ ПРОЦЕСИ за боравене с 

ХРАНИ, водещи до МИНИМАЛНА 

ПРЕРАБОТКА 

1. Модифицирана среда 

2. Намаляване на добавките 

3. Бавно маринована риба 

4. Избягване на замразяването 

5. Печене направо върху въглища 

6. Бавно готвене 

7.Увеличаване използването на сурови 

материали (например сурова пица, 

домашно приготвен суши) 

 

 

StaDG-ER дава някои препоръки за EОБХ, като: 

 

1. Определение за балансираната нерискова диета. От ЕОБХ следва да бъдат 

разгледани някои аспекти в областта на храненето. 

2. ЕОБХ следва да се ангажира и да бъде по-активен в разбирането на бъдещите 

тенденции по отношение на храненето. 

3. Консултативната група на Генерална дирекция "Здравеопазване и защита на 

потребителите" е на път да преразгледа насоките за прилагане на НАССР 

системите, като се вземе предвид участието на ЕОБХ. 

4. ЕОБХ следва да вземе предвид, че някои нови хранителни продукти дълго време 

са били използвани в някои страни (например непастьоризирано сирене). 

Следователно трябва да бъде разработена система за ускоряване на 

разрешаването на тези продукти. 

5.  ЕОБХ следва да обмисли извършването на анализ на риска.  

6. Новите храни, като например водорасли, насекоми, както и новите технологии за 

производство на продукти за консумация от човека следва да бъдат по-добре известни 

на ЕОБХ, за да се установи къде могат да се появят потенциалните рискове за 

потребителя. 

7. ЕОБХ следва да извърши оценка на риска при различните начини на преработка 

на "месокостно брашно" 

 

Идентифициране на възникващите рискове 
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Подобряването и възприемането на методологии, които подкрепят идентифицирането 

на нововъзникващи въпроси, е приоритет за ЕОБХ, но сътрудничеството между ЕОБХ 

и неговите заинтересовани страни, включително други институции на ЕС или на 

държавите-членки, академичните среди и промишлеността, трябва да се подобри, за да 

се избегне дублиране на усилията. ЕОБХ направи актуализация на проучването за 

дейностите по идентификация на възникващите рискове на държавите-членки и насърчи 

обмена на опит, като ги прикани да представят своите дейности.   

 

Дейности на държавите-членки по идентификация на възникващите  рискове 

 

При повечето държави дейностите по идентифициране на възникващите рискове 

следват неструктуриран основан на опасностите подход, и само ограничен брой държави 

са разработили организационна структура за разработване на програми за 

идентифициране на бъдещи рискове по отношение на храните и фуражите. Дейностите 

се основават предимно на комбинацията от качествени и количествени методологии. 

Качествени методи представляват извличане и експертен анализ на количествените 

тенденции въз основа на статистическа оценка на данните от наблюдението или 

мониторинга, с участието на заинтересованите страни. Използваните източници на 

данни основно се основават на национални и международни официални данни, 

резултати от научни изследвания, комуникация и сътрудничество между медиите и 

заинтересованите страни.  

 

Таблица 7: Дейности на държавите-членки в областта на идентифициране на 

рисковете 

 Членове на 

мрежата на 

EREN 

Отговори Няма промени Промени 

2011 19 14  

AT, CY, DE, EL, IE, 

IT, NL, NO, SV, UK, 

PT, SE) 

  

2016 24  8  

(AT, BE, BG, CY, 

DK, HR, IT, NL) 

5 

(DE, FR, IE, 

NO, SK) 

 

BfR4   

Федералният институт за оценка на риска наскоро създаде нова система за откриване на 

рискове. Системата е координирана и управлявана от секция "Проучвания, ранно 

откриване и оценка на риска" към отдела за комуникация на риска. Екипът на секцията 

е интердисциплинарен, със специалисти с разнообразни познания като биология, 

биохимия, физика, токсикология, психология и социология, хранене, комуникации и 

инженерни науки. Екипът е отговорен за координиране на дейностите и също така за 

насърчаване на научните изследвания в сферата на природните и социалните науки. 

Дефиницията за възникващи рискове е подобна на тази, използвана от EFSA. 

 

 

 

Определяне на „Възникващ риск“ (Фигура 1)  

                                                           

BFR4 -  Федералният институт за оценка на риска 
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Определяне на възникващите рискове – целта на системата за откриване на риска е да 

се разработят процедури и процеси за систематично търсене, събиране и анализ на 

информация и данни за идентифициране на възникващите рискове в рамките на BfR 

(Фигура 2). Областите на интерес за BfR включват микробиологични опасности, хигиена 

на храните, хранителни съставки, опаковки, алергии, нови храни, генетично 

модифицирана храна, замърсяване на околната среда, безопасност на фуражите, 

пестициди и биоциди и др.  

 

Процес за идентифициране на възникващи рискове (Фигура 2) 

 

                   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Опасност от 

опасност 
Значителна 

експозиция 

Известна 

опасност  
Повишена 

експозиция 

Познаване на 

опасността 

Повишена 

чувствителност 

Комуникационни рискове/ Подвеждащо приемане 

на риска  

Възник

ващ 

риск  

Екран на избрани 

данни/информация 
Първи етап на 

филтриране 

BfR - отдел 

Втори етап на 

филтриране  

BfR – Експерт  

Решения от експерта:  

 Неприложимо 

 Мониторинг 

 Събиране на данни 

 Търсене 

 Обмен с експерт 
  

BfR - комитети 

Федерална служба за 

защита на 

потребителите и 

безопасност на храните:  

BVL 

Панел на EОБХ  

Консултативен форум 

на ЕОБХ 

 Мрежа за обмен на 

нововъзникващи 

рискове на ЕОБХ 
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Извод: 

Процесът на идентифициране на възникващите рискове, осъществяван от ЕОБХ е от 

голяма значение за подобряване на готовността за оценка на риска и е полезен 

превантивен инструмент на разположение на държавите-членки и Европейския съюз за 

защита на общественото здраве. Интервалът от време между идентифициране на 

проблема и последващото действие, което може да бъде извършено, може да бъде 

няколко години и тъй като броят на идентифицираните проблеми се натрупва, е трудно 

да се проследят промените в знанията и напредъка, постигнати с течение на времето.  

За компетентните органи в областта на официалния контрол на Р България, както и на 

мениджърите в областта на управлението на риска и другите заинтересовани лица е 

важно да разберат и прилагат този подход, с цел своевременно откриване на 

нововъзникнал риск и незабавно планиране и осъществяване на съответните корективни 

мерки. 
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