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МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ 

ЦЕНТЪР ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА  

ПО ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА 

 

Годишна програма за работа 

на Центъра за оценка на риска по хранителната верига (ЦОРХВ) към МЗХГ през 

2020г. 

съгласно чл. 20, ал. 4 от ЗЦОРХВ, Годишната програма за работа на 

ЦОРХВ е приета от Управителния съвет на ЦОРХВ на заседание на 

10.12.2020 г. 

 

ПРИОРИТЕТИ НА ЦЕНТЪРА ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА ПО ХРАНИТЕЛНАТА 

ВЕРИГА 

 

1. Центърът за оценка на риска по хранителната верига (ЦОРХВ) изготвя научни 

оценки за рисковете по хранителната верига, оценка на препаратите за растителна 

защита и съдейства за включването в мрежа на организации, работещи в области от 

компетентността на ЦОРХВ. 

2. Развива мрежата от научни организации по чл. 36, ал.1, т. 9 от ЗЦОРХВ и 

сформираните от ЦОРХВ научни групи с участието на външни експерти работещи в 

области от компетентност на ЦОРХВ. 

3. Изпълнява задълженията, предвидени в Регламент (ЕО) № 1107/2009 относно 

пускането на пазара на продукти за растителна защита и за отмяна на директиви 

79/117/ЕИО и 91/414/ЕИО на Съвета; координира и следи за осъществяването на всички 

необходими контакти със заявителите, съгласно посочения Регламент с останалите 

държави-членки, Комисията и ЕОБХ. 

4. Центърът за оценка на риска по хранителната верига допринася за безопасността 

на храните и фуражите чрез: 

 предоставяне на независими, актуални научни съвети на мениджърите на 

риска по въпроси, свързани с хранителната верига; 

 предоставяне на обществеността на своите резултати и обмен на 

информация за дейността си чрез сътрудничество с държавите-членки, 

институционалните партньори и другите страни-членки на ЕС чрез сайтовете на ЦОРХВ 

и Българският контактен център към ЕОБХ. 

5. Разработва свои и прилага утвърдени методологии за събиране и анализ на данни, 

които да позволят идентифицирането на настоящи и нововъзникващи рискове, които 

имат пряко или косвено въздействие върху безопасността на храните и фуражите. 
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ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА И КРАТКА ОЦЕНКА НА ДЕЙНОСТТА НА 

ЦОРХВ ПРЕЗ 2020 Г. 

 

Центърът за оценка на риска по хранителната верига (ЦОРХВ) е Компетентен 

орган по смисъла на чл.22 параграф 7 от Регламент (ЕО) No 178/2002 на Европейския 

Парламент и на Съвета от 28 януари 2002 за установяване на общите принципи и 

изисквания на законодателството в областта на храните. 

Центърът улеснява създаването на научно сътрудничество чрез координация на 

дейностите, обмяна на информация, разработване и изпълнение на съвместни проекти, 

обмяна на опит и най-добрите практики в областите от неговата компетентност. Той 

извършва дейностите по одобряване, подновяване и преразглеждане на одобрението на 

активни вещества, антидоти и синергисти съгласно Регламент (ЕО) № 1107/2009. 

Една от основните функции на Център ЦОРХВ е да защитава и засилва доверието 

на потребителите по отношение на сигурността и безопасността по цялата хранителна 

верига чрез изготвяне на независими научни оценки на риска, Научните становища и 

информации, свързани с хранителната верига се изготвят съгласно Устройствения 

правилник и Закона за ЦОРХВ чрез пряко възлагане от държавните компетентни органи 

и институции, други физически или юридически лица в областта на производство и 

търговия с храни и хранителни продукти или производители и търговци на храни, 

фуражи или техни производни по цялостната хранителна верига. Те се възлагат пряко от 

Европейския орган по безопасност на храните (ЕОБХ), като ЦОРХВ е неговият фокален 

център за България, Министерство на земеделието, храните и горите (МЗХГ), 

Министерство на здравето (МЗ), Министерство на околната среда и водите (МОСВ), 

Министерство на икономиката (МИ), Българска агенция по безопасност на храните 

(БАБХ) или други държавни органи, физически или юридически лица, ЦОРХВ изготвя 

на независима научна оценка на ризка по проблеми, които пряко или косвено засягат 

здравето на животните, растенията, растителните продукти, растителния и животински 

продуктивен материал и безопасността на храните по цялата хранителна верига 

Тези задачи са установени в Закона за ЦОРХВ и представляват основната част от 

неговата дейност. За в бъдеще, с течение на времето и в процеса на глобализация и 

климатични промени, съчетани с кризи от политико-социален характер или природни 

бедствия ще следва да се очаква и промяна в приоритетите за оценка и управление на 

рисковете, появата на нововъзникващи рискове, свързани с храните, фуражите и това 

изисква тяхното подробно планиране, като приоритетите намират отражение в работния 

план на ЦОРХВ за 2020 г. Със своите независими, научно обосновани оценки ЦОРХВ 

помага, от една страна на потребителите да направят своя информиран избор, а от друга 

на компетентните контролни органи да оценят ефекта от предприетите мерки за 

управление на риска по хранителната верига. Освен това оценките на риска, изготвени 

от ЦОРХВ създават база за последващи анализи и за преценка на съотношението полза 

/ риск в бъдеще, където и когато е уместно. 

През 2020 г. ЦОРХВ ще продължи да извършва задълбочен научен анализ на 

проблеми, свързани с рисковете по агрохранителната верига и предоставяне на тази 

информация на заинтересованите лица (производители, преработватели, търговци, 

консуматори, научни организации по чл. 36, компетентните органи за управление на 
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риска, министерства, парламент и комисии към парламента).  

Прозрачност и ангажираност ще са двете страни на отвореност на ЦОРХВ към 

обществото и ще са основни аспекти на работата, залегнали в наръчника по качеството 

по ISO-9001 и в устройствения правилник за дейността на ЦОРХВ. С по-широкa 

ангажираност ЦОРХВ ще работи при разработване на ефективни системи за събиране и 

анализиране на данни за мониторинг и оценки на рискове по хранителната верига и 

безопасността на храните. Това ще позволи да се събират достоверни данни за 

извършването на още по -задълбочени експертизи и оценки, включително и с 

използването на капацитета на учени от мрежата на научните институции по чл.36, които 

да укрепят доверието на заинтересованите ползватели към продукцията на ЦОРХВ. 

Както бе подчертано в проучване на ЕОБХ, поръчано от Европейската комисия за 

бъдещето за безопасността на храните и храненето, новите рискове и опасности при 

производството на храни ще продължат да се появяват в следващите години, 

увеличавайки необходимостта от данни, методологии, експертни познания и научни 

съвети по нови и сложни въпроси на безопасността на храните.  

За да отговори на тези големи предизвикателства, ЦОРХВ ще разработи 

стандартни оперативни процедури за оценка на рисковете с използване на добрия опит и 

практики в международен мащаб в тясно сътрудничество с ЕОБХ и сродните институции 

по оценка на риска на Германия - BfR, Франция - ANSES, Австрия - AEGES и др. 

Демографските промени- застаряване на населението, увеличаването на 

миграционните потоци и промените в нагласите на потребителите в поведението им към 

храненето ще доведат до допълнителна необходимост от експертни оценки. 

Нарастването на населението, изменението на климата, търсенето на нови хранителни 

източници за хората и животните и разхищаването на хранителни продукти 

представляват предизвикателства пред световната продоволствена сигурност и 

безопасността на храните. Новите технологии, на пример биотехнологиите, клонирането 

на животни, а напоследък и на човешки ембриони, нанотехнологиите и сложността на 

оценките за влиянието им към агрохранителната верига повишава обществените 

очаквания за по-широки, устойчиви нива на защита здравето на хората, животните, 

растенията и околната среда. Това налага непрекъснато усъвършенстване и отвореност 

на програмната за адекватно реагиране на експертите на ЦОРХВ на непрекъснато 

изменящата се среда на действие при появата на нови заплахи и предизвикателства. 

За да бъде отговорено на посочените по- горе основни цели през 2020г., Центъра 

ще сформира, съвместно с научните организации по чл. 36 от Регламент (ЕО) No 

178/2002,  научни групи от високо квалифицирани експерти по отделните направления 

на дейности (панели) за изготвяне и/или актуализиране на научните оценки на риска и 

експертизи в следните области: 

 

Здравеопазване на животните  

1. Осъвременяване на научните оценки за следните заболявания (за 

икономически значими, екзотични, трансгранични и векторно-предавани заболявания по 

животните): 

 разпространение на африканска чума по свинете в България, Европа и 

света, мерки за контрол, ограничаване, ликвидиране на заболяването, репопулация на 
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стопанствата след ликвидиране на огнище; 

  инфлуенца по птиците; 

 векторно-предавани заболявания по животните: изготвяне на стратегия за 

спиране на ваксинацията на животните в България срещу заразен нодуларен дерматит и 

син език. 

 
Индикатор – изготвяне на нови или актуализиране на съществуващите вече научни оценки в 

рамките на календарната година 

 
Зоонози и зоонозни заболявания: 

Събиране, обобщаване и анализ на данните за зоонозите и зоонозните причинители 

и хранителни токсикоинфакции в България; Изпращане на данните към ЕОБХ, ЕС, 

ЕСДС. 

Индикатор – изготвени анализи 

 
Хуманно отношение към животните: 

1.  Изготвяне на Ръководство за оценка на риска за благосъстоянието на животните; 

2. Разработване и избор на показатели, базирани на животното, които могат да се 

използват при оценка на риска за благосъстоянието на животните с практическа 

насоченост. 
Индикатор – изготвяне или актуализиране на оценката в рамките на календарната година 

 

Антимикробна резистентност (АМР) и ветеринарно-медицински препарати 

(ВМП)и препарати за растителна защита (ПРЗ): 

1. Проследяване и анализ в България на развитието и разпространението на 

АМР, в това число нови тенденции в борбата с АМР, разработените методи, алтернативи 

на антибиотичното лечение, поява на АМР в околна среда и отпадни води. 

2. Идентифициране на биологични опасности и заплахи, свързани с 

изменението на климата и прогнозирането на риска от тях. 

 

Биологични опасности: 

1. Проучване за разпространението на L. monocytogenes в храни, произведени 

в България и случаи на листериоза при хората. 
Индикатор: изготвени материали 

 

2. Разработване на ръководство за извършване на оценка на риска за 

човешкото здраве от излагане на биологични опасности. 
Индикатор: изготвено ръководство 

 

Химични замърсители в храни и фуражи (микотоксини, тежки метали, 

акриламид, фуран и др.): 

1. Оценка на хранителната експозиция на нитрати на населението в страната 

и на здравните рискове.  
Индикатор: изготвено становище 

 

2. Фуражите като вектор за пренасяне на африканска чума по свинете – 

аспекти в ситуация на повторно населване на животновъдни обекти за отглеждане на 

свине. 
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Индикатор: изготвено становище 

 

Фуражни добавки 

Изготвяне на ръководство за оценка на риска по категории фуражни добавки. 

Индикатор: изготвено ръководство  

 

Алергени, диетични храни, нови храни и храни със здравни претенции,  

алергени, хранителни добавки, нови храни, оценка безопасността на 

традиционни храни : 

1. Разработване на ръководство за извършване на оценка на риска за 

човешкото здраве от прием на добавки в храните. 
Индикатор – изготвено ръководство 

 

2. Оценка на хранителната експозиция на азооцветители на населението в 

страната и на здравните рискове. 
 Индикатор – изготвяне на становище 

 

Здраве на растенията: 

1. Научно становище за възможностите за навлизане и установяване на 

вредителя Spodoptera frugiperda в Р България и възможни последствия за 

производството на царевица. 
Индикатор – изготвено становище 

 

2. Научно становище за възможностите за навлизане и установяване на 

вредителя Aromia bungii в Р България и възможни последствия за производството на 

костилковите овощни видове. 
Индикатор – изготвено становище 

 

Продукти за растителна защита 

Научна оценка на риска относно най-често установявани пестицидни остатъци в 

храните. 
Индикатор – изготвено становище 

 

ГМО 

Редактирането на гени – нова техника с приложение в селекцията на растенията 

(литературен обзор). 
Индикатор – изготвен материал 

 

Оказване на експертна помощ на ръководството на МЗХГ, МЗ, БАБХ, други 

второстепенни разпоредители от системата на МЗХГ, други администрации, 

неправителствения сектор и бизнеса чрез предоставяне на независими научни 

становища и оценки на риска по отношение на направленията от компетентността на 

ЦОРХВ чрез прилагане на интегриран подход, събиране и анализиране на научни данни, 

имащи отношение към безопасността на храните, здравето на животните и растенията. 
Индикатор – изготвяне на научни становища в рамките на календарната година 

 

Информационни материали по научни становища  

1.  Изготвяне на информационни материали по научни становища на ЕОБХ и други 

европейски и международни организации, извършващи оценка на безопасността на 

храните, имащи отношение към здравето на хората, животните, растенията и 
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разпространение на тази информация до заинтересованите страни (производители, 

преработватели, търговци, консуматори, научни организации, компетентните органи за 

управление на риска, министерства, парламент и комисии  към парламента). 

Индикатор – изготвяне на информационни материали по научни становища на ЕОБХ в 

рамките на календарната година 

 

2.  Изготвяне на информационни материали по публикувани през 2018 и 2019 г. 

научни становища на ЕОБХ и други европейски и международни организации, 

извършващи оценка на безопасността на храните. 

Индикатор – изготвяне на научни становища в рамките на календарната година 

 

3.  По собствена преценка, самосезиране и изготвяне на научни становища, 

анализи и информации по актуални проблемни и нововъзникващи рискове. 

Индикатор – изготвяне на научни становища в рамките на календарната година 

 

4.  Ежемесечно анализиране на нотификациите от Системата за бързо 

предупреждаване за храни и фуражи (RASFF), Системата на обявяване на болести по 

животните (ADNS) на ЕК, система EUROPHYT на ЕК, на информацията, генерирана  

от Европейския център за контрол и превенция на заболяванията (ECDC). 

Индикатор – изготвяне на научни становища в рамките на календарната година 

 

5. Събиране на научни становища, научни публикации и материали, изготвени от 

ЦОРХВ, ЕОБХ, OIE, WHO, FAO, ECDC и други европейски и международни 

организации, имащи отношение към сферата на дейност на ЦОРХВ и включването им 

в база данни (виртуална библиотека), класирани по съответната проблематика, 

свързана със здравето на растенията, животните и човека. 

Индикатор – включени научни становища, научни публикации и материали в базата 

данни в рамките на календарната година 

 

Комуникация на риска и научно сътрудничество 

1. Осигуряване на капацитет за извършване на дейностите, свързани с научното 

сътрудничество и работата в мрежи чрез обединяване на ресурсите по оценка на риска 

за безопасността на храните на научните институции в България, както и с европейски и 

международни партньори и чрез съвместна работа с организации, чиято дейност е 

идентична или сходна с компетенциите на ЦОРХВ. 
Индикатор – брой проведени срещи, брой подписани споразумения 

 

2. Обмен на информация и консултации, във връзка с изследователски и научни 

дейности с организациите, включени в Списъка на ЦОРХВ по чл. 6, ал.1, т. 9 от 

ЗЦОРХВ и сформираните от ЦОРХВ научни групи с участието на външни експерти и 

др. 

Индикатор – брой обменени информации и брой сформирани научни  групи 

 

3. Осъществяване на ефективна комуникация и диалог чрез организирането на 

срещи и научно-практически конференции с всички заинтересованите страни по даден 

проблем, свързан с безопасността по хранителната верига, въз основа на принципите за 

прозрачност и взаимно сътрудничество. 
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Индикатор – брой проведени срещи и брой проведени научно-практически конференции 

 

4. Издаване на информационен бюлетин за дейността на ЕОБХ и специализирани 

информационни издания по актуални въпроси в сферата на безопасността на храните, 

съгласно чл. 15, т. 24 и 25 от Устройствения правилник на ЦОРХВ. 
Индикатор – брой издадени бюлетини на ЕОБХ и специализирани издания 

 

5. Изготвяне и разпространение до знанието на органите по управление на риска, 

потребителите, производителите и други заинтересовани страни на кратка, точна и 

навременна информация за възможни рискове, свързани с хранителната  верига, и 

идентифициране на нагласите на тези групи при възприемането на рисковете. 
Индикатор – брой изготвени и брой разпространени информации 

 

6. Разпространение на научната информация от ЕОБХ до националните научни 

организации, включени в мрежата на ЦОРХВ, както и до всички заинтересовани 

страни. 

Индикатор – брой изготвени и брой разпространени информации 

 

7. Осъществяване на непрекъсната комуникация с организациите, включени в 

Списъка на ЦОРХВ по чл. 6, ал. 1, т. 9 от ЗЦОРХВ и от списъка на ЕОБХ по чл. 36 от 

Регламент 178/2002 (научни организации в България), съгласно изискванията на 

Регламент (ЕО) № 2230/2004. 

Индикатор – брой изготвени писма, брой осъществени срещи и възложени експертни оценки на 

организации, включени в списъка на ЕОНХ по чл.36 от Регламент 178/2002 (научни организации в 

България) по тематики извън експертния обхват на ЦОРХВ 

 

8. Осъществяване на непрекъсната комуникация с националните представители в 

научните мрежи на ЕОБХ. 

Индикатор - брой осъществени срещи, изпратени писма и/или друга кореспонденция по 

електронна поща 

 

9. Публикуване на научни становища, оценки и други документи, изготвени от 

експерти от ЦОРХВ на електронните страници на ЦОРХВ, МЗХГ, Българския 

контактен център на ЕОБХ, Базата данни на ЕОБХ за планираните дейности по оценка 

на риска (R4EU)), при спазването на принципите на прозрачност, достъпност, 

обективност, безпристрастност, независимост и навременност в работата на ЦОРХВ. 

Индикатор – брой публикувани материали 

 

10. Събиране на данни относно научни организации и експерти, работещи в 

сферата на дейност на ЦОРХВ, необходими за осъществяването на научно 

сътрудничество и работа в мрежи чрез обединяване на ресурсите по оценка на риска в 

България. 

Индикатор – брой и вид събрани данни 

 

11. Осъществяване на контакти, сключване на споразумения за 

сътрудничество, обмяна на опит и експерти с национални и международни институции, 

имащи отношение към сферата на дейност на ЦОРХВ. 

Индикатор – брой осъществени контакти и сключени споразумения 
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Български контактен център на ЕОБХ 
1. Изпълнение на дейностите, разписани в многогодишното грантово 

споразумение между ЦОРХВ и ЕОБХ за периода 2019 – 2022г. 

Индикатор – изготвяне на годишен технически доклад до ЕОБХ и последващото му 

одобрение от ЕОБХ 

 

2. Преподписване през 2020 г. на подписаното през 2018 г. споразумение 

между ЦОРХВ и ЕОБХ. 

Индикатор – изготвяне и подписване на анекс 

 

Обучение и проекти 

1. Изготвяне на годишна програма за обучения за повишаване на 

квалификацията на служителите в ЦОРХВ. 
Индикатор – изготвена годишна програма  

 

2. Участие на служителите от ЦОРХВ в обученията по т. 1, както и в други 

обучения. 
Индикатор – брой обучени служители 

 

3. Координиране на обученията извън страната на служителите от ЦОРХВ. 

Индикатор – брой обучени служители 

 

4. Предоставяне на предложения и препоръки относно годишните програми 

за обученията на служителите от ведомствата и органите, които провеждат държавната 

политика и официалния контрол в областта на хранителната верига. 

Индикатор – изготвяне на писма с предложения 

 

5. Изготвяне на годишен доклад до директора на ЦОРХВ за обученията на 

служителите. 

Индикатор – изготвяне на доклад 

 

6. Подготовка на проектни предложения по тематични направления, 

свързани с дейността на ЦОРХВ за кандидатстване към: 

 оперативни програми, съфинансирани от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд; 

 национални източници на финансиране; 

 европейски и международни организации, фондове, програми и др. 

Индикатор – изготвени и подадени проектни предложения 

 

7. Изпълнение на проектите по т. 6, за които има одобрено финансиране през 

2020г. 

Индикатор – брой изпълнени проекти 

 

Оценка на продукти за растителна защита 

1. Извършване на оценки с доклад за оценка на продукти за растителна 

защита и активни вещества съгласно Регламент (ЕО) № 1107/2009. 

Индикатор – доклади за оценка на ПРЗ 
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2.  Извършване на оценки за преглед на максимално допустими граници на 

остатъчни вещества по чл. 12 от Регламент (ЕО) № 396/2005. 

Индикатор – доклади за оценка 

 

3. Събиране, обработване и предоставяне на информация на ЕОБХ относно 

одобрените Добри земеделски практики на разрешените ПРЗ в България във връзка с 

прегледа на максимално допустими граници на остатъчни вещества по чл. 12 от 

Регламент (ЕО) № 396/2005. 

Индикатор – предоставена информация на ЕОБХ 

 

4. Участие в работни групи към Постоянния комитет по растения, животни, 

храни и фуражи, секция „Продукти за растителна защита – законодателство“ и секция 

„Продукти за растителна защита – остатъчни вещества“ към ЕК. 

Индикатор – доклади от участията в РГ 

 

5. Участие в заседания/телеконференции на експертите за оценка на активни 

вещества към ЕОБХ. 

Индикатор – доклади от участие 

 

6. Участие в Съвета по продукти за растителна защита към БАБХ. 

Индикатор – протокол от заседание 

  

7.  Участие в работна група за актуализация на проектонаредба за 

разрешаване на продукти за растителна защита. 

Индикатор – протокол от заседание 

 

8. Провеждане на консултации с представители на растителнозащитната 

индустрия по въпроси свързани с оценка на продукти за растителна защита и активни 

вещества. 

Индикатор – изготвяне на протокол 

 

Организационни дейности по функционирането НА ЦОРХВ 

1. Събиране, обобщаване и ежегодно докладване на ЕОБХ на данни за 

резултатите от лабораторните изследвания и епизоотологичните проучвания за 

зоонозни инфекции, химични замърсители и остатъци от пестициди в България. 

2. Поддържане на актуална база данни по направления, съгласно чл. 4, ал. 1 

от ЗЦОРХВ и ежегодно анализиране на събраните данни и анализиране на тенденциите. 

3. Участие на експерти от ЦОРХВ при разработването на оценки на 

съответствието на нови или променени проекти на законодателни актове, на текстове 

от компетенциите на Центъра. 

4. Осигуряване на своевременна ефективна и ефикасна реакция при спешна 

необходимост от експертно становище на ЦОРХВ с помощта на експерти, включени в 

Списъка на ЦОРХВ по чл. 6, ал. 1, т. 9 от ЗЦОРХВ и/или други външни експерти. 

5. Поддържане на системата за управление на качеството (СУК) в 
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съответствие с изискванията на стандарт ISO 9001:2015. 

6. Изграждане на база данни за специалистите по хуманно отношение и 

научните им публикации в България. 

7. Осигуряване на достъп на експертите от ЦОРХВ до различните база 

данни на международно, европейско и национално ниво, необходими за извършването 

на оценките на риска по агрохранителната верига. 

8. Организиране на научно-практически конференции: 

 Научно-практическа конференция на тема „Глобалните рискове и 

агрохранителният сектор: уязвимости, риск политика, адаптация“ съвместно с Център 

за риск политика в хранителния сектор и туризъм към фондация „Европейски институт 

за риск политика“– март 2020г.; 

 Научно- практическа конференция на тема „ Анализ на рисковете 

свързани с производството на сирена от сурово мляко в малки и средни 

млекопреработвателни предприятия“, съвместно с ЕОБХ – юни 2020г.; 

 Научна конференция на тема „Здрави растения – здрава храна“ във връзка 

с обявената 2020 – световна година на здраве на растенията – ноември 2020г. 
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